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CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 18 DECEMBRE 2024

SOLIDARITE INTERCOMMUNALE —
PACTE FINANCIER ET FISCAL DE SOLIDARITE
AVENANT N°1

Rapporteur : Monsieur Thibault GHEYSENS

Par délibération C101121_D17 en date du 17 novembre 2021 la
Communauté d’Agglomération Lens-Liévin et ses communes membres ont
adopté un Pacte Financier et Fiscal de Solidarité (PFFS) visant a maintenir une
solidarité forte envers le territoire et permettre a la Communauté d'agglomération
de faire face aux enjeux de développement et d’accompagner l'investissement
communal par le biais notamment :

o du versement dune dotation de solidarité communautaire
alimentée par les reversements de fiscalité annuels de Ia
CABBALR au titre de la zone industrielle Artois-Flandres (ou
« SIZIAF ») ;

o d'une révision libre des Attributions de Compensation (AC) et de
son écrétement pour les communes dont le solde serait
excédentaire par rapport a 2021, via une correction a la baisse des
attributions de compensation afin de permettre le financement
d’'autres mesures de redistribution dans une logique de solidarité :

e d'une répartition du Fonds de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC) fondée sur le « droit
commun ». — fléchage d’une politique redistributive sous forme d’un
fonds de concours d'investissement renouvelé, ciblé sur des
investissements dont la réalisation constituera un marqueur de
transformation durable du territoire.

Conformément a ce PFFS, chaque année, la CALL reverse intégralement
a ses communes membres la Dotation de Solidarité Intercommunale (DSI) versée
par la CABBALR.

Par délibération en date du 22 février 2024, la CABBALR a remis en cause
I'engagement financier pris en application de la délibération du 6 décembre 2022
et donc acté la fin du reversement de la DSI a la CALL. La procédure de référé
devant le juge administratif engagée par la CALL, contre la décision prise par la
CABBALR de ne plus verser la DSI & la CALL ayant été rejetée en premiére
instance et dans l'attente du jugement au fond, les versements de DSI de la
CABBALR sont interrompus dés 2024,
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Afin de ne pas faire porter intégralement cette perte de ressources par le
budget de la CALL et compte-tenu de I'impact sur les finances de 'ensemble de
communes, il a été décidé au Conseil communautaire du 14 novembre 2024 de
modifier le PFFS par avenant au PFFS initial et concomitamment a cet avenant :

e de maintenir une Dotation de Solidarite Communautaire (DSC) réduite
a 6 M€ en 2024, 5 M€ en 2025 et 4 M€ en 2026 ;

e de maintenir une révision libre des AC et son écrétement pour les
communes dont le solde DSC serait excédentaire par rapport a 2021,
via une correction a la baisse des attributions de compensation afin de
permettre le financement d'autres mesures de redistribution dans une
logique de solidarité ;

e d'opter pour une répartition « dérogatoire libre » du FPIC afin de
majorer, de facon exceptionnelle et uniqguement pour 2024, le
reversement du FPIC aux 7 communes « SIZIAF » tout en maintenant
le, montant de reversement aux autres communes selon la répartition
« de droit commun ».

Considérant que le Conseil communautaire du 14 novembre 2024 a adopté
la révision du PFFS par avenant n°1, les modifications apportées au reversement
de la DSC, de I'AC pour les années 2024, 2025, et 2026 et du FPIC pour la seule
année 2024.

La Commission Finances a émis un avis favorable.

Il vous est proposé :

e d'approuver l'avenant n°1 du Pacte Financier et Fiscal de Solidarité
pour les annees 2024, 2025 et 2026.

e d'approuver le maintien d’'une DSC a 6M € en 2024 tel que figurant
sur la délibération du 14 novembre 2024 de la CALL soit pour la
commune de LENS, un versement de 260 884,44 €

e d'approuver une revision libre des AC et le maintien de I'écrétement
des communes dont le solde DSC serait excédentaire par rapport
a 2021, via une correction a la baisse des attributions de
compensation tel que figurant sur la délibération du 14 novembre
2024 de la CALL soit pour la commune de LENS un montant d’AC
de 9 197 557,08 €

e d'approuver uniquement pour 2024, le principe de la révision
« dérogatoire libre » du FPIC tel que figurant sur la délibération du
14 novembre 2024 de la CALL soit pour la commune de LENS un
montant de FPIC attribué de 532 826 €

= Adoptée a I'unanimité aprés que le Conseil Municipal en eut délibéré.

Le Maire, Pei . Le Secrétaire de Séance,
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EXTRAIT DU REGISTRE DES pl'EUBéRATIQHS
DU CONSEIL DE LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION
SEANCE DU JEUDI 14 NOVEMBRE 2024

L'an deux mille vingt quatre, le quatorze novembre & 18 H 00, le Conseil de la Communauté d'Agglomération de
LENS-LIEVIN s'est assemblé dans les locaux de la Communauté sur convocations en date des 21 octobre et 8
novembre 2024 adressées a chacun de ses membres et dont un exemplaire a été affiché a la porte de I'Hatel de
la Communauté le méme jour.

Sous la présidence de Monsieur Sylvain ROBERT, President de la Communauté d'Agglomeration de Lens-
Ligévin, 68 délégués étaient présents et 16 représentés sur 91 délégués en exercice.

Présent(s) : 68

Madame Fatima AIT CHIKHEBBIH, Monsieur Jean-Marie ALEXANDRE, Monsieur Frédéric ALLOT, Madame Carine BANAS,
Monsieur Bernard BAUDE, Monsieur Alain BAVAY, Monsieur Farid BOUKERCHA, Madame Anouk BRETON, Madame
Michéle CARBOMMNIER BEM AZOUZ, Monsieur Pascal CARON, Monsieur Jean-Frangois CECAK, Monsieur Pieme
CHERET, Monsigur Gaston CHOQUEMNET, Madame Perrine CIOFFI, Monsieur Christophe CIURYS, Monsieur Bruno
CLAVET, Madame Virginie COLLART, Madame Heéléne CORRE, Madame Catherine DAMERINE, Monsieur Jérdme
DARRAS, Madame Bemadette DOUTREMEPUICH, Monsisur Alain DUBREUCQ, Madame Nadine DUCLOY, Madame
Violette DUFCUR, Monsieur Lawrent DUPORGE, Monsieur Philippe DUQUESNOY, Madame Sabine FINEZ, Monsieur
Nicplas FRANCKE, Monsieur Ludovic GAMEIEZ. Monsieur Nicolas GODART, Madame Donata HOCHART, Madame
Jeanne HOUZIAUYX, Monsieur Abdeljalil IDYOQOUSSEF, Monsieur Henri JACKOWSKI, Monsisur Georgez KOPROWSKI,
Monsieur Andre KUCHCINSKI, Monsieur Philippe LA GRANGE, Monsieur Frangois LEMAIRE, Monsieur Jean LETOQUART,
Madame Agnés LEVANT, Monsieur Alain LHERBIER, Madame Caroline LOUBAT, Madame Brigitte MARTIN, Monsieur
Geoffrey MATHON, Madame Laure MEPHU NGUIFQ, Monsieur Sébastien MESSENT, Madame Brigitte PETIT, Madame
Ludivine PLOUVIER, Monsieur Laurent POISSANT, Monsieur Nesrédine RAMDANI, Monsieur Dominique REAL, Monsieur
Sylvain ROBERT, Monsieur Alain ROGER, Madame Christine ROSZAK, Madame Sophie RUSIN, Madame Samia
SADOUNE, Monsieur Pieme SENECHAL, Monsieur Stéphane SIKORA, Monsieur Christian SPRIMONT, Madame Christine
STIEVENARD, Madame Corinne TATE, Monsieur Vincent TENTELIER, Monsieur Yves TERLAT, Madame Frangoise
TOULOUSE, Madame Dorise TRANAIN, Monsiewr Bruno TRONI, Monsieur Philippe VANTORRE, Madame Christelle
VERNACK

Procuration(s) : 16

Madame Cécile BOURDON 3 Monsieur Farid BOUKERCHA, Monsieur Patrick CANIVEZ 3 Monsieur Jean LETOQUART,
Monsieur Justin CLAIRET 3 Monsieur Philippe LA GRANGE, Madame Katy CLEMENT & Madame Samia SADOUNE,
Madame Martine DEMEYERE 3 Monsieur Yees TERLAT, Madame Martine GERMA 3 Monsieur Henri JACKOWSKI,
Monsieur Jean-No2l GODART 3 Monsieur Micolas GODART, Monsieur Joachim GUFFROY 3 Monsieur Alain BAVAY,
Monsieur Daniel KRUSZKA 3 Madame Frangoise TOULOUSE. Monsieur Yvon LEJEUNE & Monsisur Jean-Marie
ALEXANDRE, Madame Virginie MARTEL a Madame Bemadette DOUTREMEPUICH, Madame Nathalie MEGUEULLE
MANIER 3 Monsieur Bruno TRONI, Monsieur Joél OUVRY 3 Monsieur Laurent POISSANT, Monsieur Christian PEDOWSKI

a Madame Michéle CARBONNIER BEN AZOUZ, Madame Estelle SZABO a Mensieur Pierre SENECHAL, Monsieur Steven
VANDEVOORDE 3 Monsieur Sébastien MESSENT

Absent({s) excusé{s): 7
Madame Latifa AIT ABDERRAFI, Madame Christelle BUISSETTE, Monsieur Daniel DERNONCOURT, Monsieur Amaud
DESMARETZ, Monsieur Laurent DUCAMP, Monsieur Louis MOMPEL, Monsieur Maurice VISEUX
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Avenant n®1 au Pacte Financier et Fiscal de Solidarite

Par délibération C101121_D17 en date du 17 novembre 2021 la Communaute d'Agglomération
Lens-Lievin et ses communes membres ont adopté un Pacte Financier et Fiscal de Solidarité visant 3
maintenir une solidarité forte envers le territoire, & permettre 3 la Communauté d'agglomération de faire
face aux enjeux de développement et 3 accompagner l'investissement communal par le biais notamment :

- du maintien du versement d'une dotation de solidarité communautaire alimentée par les
reversements historiques de fiscalité annuels de la CABBALR au titre de la zone industrielle
Artois-Flandres (ou « SIZIAF ») ;

- de l'ecrétement des communes dont la DSC de l'année serait excédentaire par rapport & 'année
2021 de référence, via une correction & la baisse des attributions de compensation afin de
permetire le financement, au sein du PFFS et dans une logique de solidarité, d'autres mesures de
redistribution ;

- du maintien d'une répartition du FPIC fondée sur le « droit commun » ;

- du fléchage d'une politique redistributive sous forme d'un fonds de concours d'investissement
renouvelé, ciblé sur des investissements dont la realisation constituera un marqueur de
transformation durable du territoire.

Par délibération n*2014/CC030 du 29 janvier 2014, la Communauté d'agglomération de Béthune,
Bruay, Noeux et Environs (Artois Comm.) a instauré, conformément aux dispositions du VI de l'article
1602 nonies C du Code Genéral des Impéts, une Dotation de Seclidarite Intercommunautaire (DSI) au
bénéfice de la CALL.

Cette DSI est donc devenue le nouveau vehicule juridique retenu pour maintenir les reversements
de fiscalité préexistants au sein du SIZIAF, dispositions reconduites 3 la transformation de la
Communaute d'agglomération de Béthune, Bruay, Mosux et environs (Arois Comm.) en Communauté
d'sgglomération (CABBALR) par délibération n*2017/CC098 du 22 mars 2017 et cela pour garantir les
equilibres budgétaires des collectivités concernées,

Afin de tenir compte de la disparition progressive des activités de ['entreprise Frangaise de
Mecanique et l'implantation de l'usine de production de batterie AUTOMOTIVE CELLS Co (ACC) située
sur Billy-Berclau et Douvrin, la CALL et la CABBALR ont pris un accord afin de réviser les modalités de
reversement. Ainsi, depuis 2022 et tel que le prévoyait la délibération C151222_D17 du 15 décembre
2022, la DSI reversée par la CABBALR a la CALL est composeée d'un socle historique fixé 3 8@ 182 103 €
et indexé annuellement, pour tenir compte & la hausse comme & la baisse, de I'évolution de la fiscalite
constatée sur les sites concemes.

Conformément 3 son pacte financier et fiscal, chague année, la CALL reverse intégralement a ses
communes membres la DSI regu de la CABBALR.

Par délibération en date du 20 février 2024, la CABBALR a résilié la convention du 30 décembre
2022 et remet donc en cause unilatéralement son engagement financier e au versement historique de la
DSl 3 la CALL, et par la méme du partage historigue de la fiscalité économigue.
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La CALL conteste cette décision et introduit un double recours devant les juridictions
competentes : un ler recours au fond, et un second en référé suspension. Une ordonnance du juge des
réféerés du tribunal administratif de Lille a débouté la CALL, dans le cadre de la procédure de référé
suspension. La CALL s'est donc pourvue en cassation, devant le Conseil d'Etat, et linstruction est en
cours. Le recours au fond est lui aussi, toujours en cours d'instruction.

Dans l'attente d'une décision favorable et définitive en faveur de la CALL, les versements de DSI
de la CABBALR sont interrompus depuis le 1er janvier 2024,

La situation financiére de la CALL ne lui permet pas d'absorber ceite perte de ressource (section
de fonctionnement) annuelle, importante et structurelle. Par ailleurs, la perte de la recette de DSC, pour
les communes membres de I'EPCI, et notamment celles qui étaient membres de l'ancien syndicat
intercommunal "SIZIAF", aurait un impact significatif sur leurs finances risquant de les précipiter dans de
graves difficultés financiéres.

Aussi, la CALL entend maintenir une solidarité financiére intercommunale et atténuer (de maniére
exceptionnelle et temporaire) les effets de la perte de DSC pour ses communes membres.

La CALL, accepte donc, moyennant une degradation de sa situation financiére gu'elle espére
temporaire et iee au sort des décisions de justice, de maintenir une DSC minorée, ce qui rend obligatoire
de modifier par avenant le PFFS.

I est proposé :
- De modifier Pobjectif 1 du PFFS (« maintien d'une solidarité forte envers le territoire »)

- Action 1 : Refonte de la dotation de solidaritée communautaire

sauf soutenabilité rendue plus difficile par un effort substantiel exigé par I'Etat dans le cadre d'une
contribution au redressement des comptes publics, de maintenir une DSC minorée a 8 ME en 2024, 5ME
en 2025 et 4AME en 2020 ;

- Action 3 : Le maintien d'une régle de reversement de « droit commun » dans le
cadre du FPIC

d'opter pour une répartition « dérogatoire libre » du FPIC afin de majorer, de fagon exceptionnelle
et uniquement pour 2024, le reversement du FPIC aux 7 communes « SIZIAF » tout en maintenant le
montant du reversement aux autres communes selon la répartition « de droit commun ».

Retour & la répariition de « droit commune » dés 2025.

- De laisser inchangés Paction 2 de Pobjectif 1 et Pintégralité des objectifs 2 et 3 du PFFS
initial (délibération C101121_D17 en date du 17 novembre 2021)

Considérant ces modifications, il convient dés lors de réviser le Pacte Financier et Fiscal de
Solidarite en adoptant un avenant n®1 pour les années 2024, 2025 et 2026.
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o

Le Conseil, aprés avoir délibére, a l'unanimité

Approuve ['avenant n°1 du Pacte Financier et Fiscal de Solidarité pour les années 2024, 2025 et
2026.

La présente délibération peut faire 'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal
Administratif de Lille dans un délai de deux mois 3 compter de sa réception par le représentant de I'Etat
dans le Département et de sa publication ou de son affichage. Le tribunal administratif peut &tre saisi par
I'application informatique « Telerecours citoyens » accessible par le site intermet www.telerecours fr.

Fait en séance les jour, mois et an que dessus,
Le President,

Sylvain ROBERT.
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Avenant n°1 au PACTE FINANCIER
ET FISCAL DE SOLIDARITE

entre la Communauté d’Agglomération de Lens-Liévin
et les Communes membres

/7\L

Communaute C'Agolomération

lens-Lievin
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Le Pacte Financier et Fiscal de Solidarité (PFFS) résulte d'un compromis portant sur le partage des
charges et des ressources disponibles, en vue de la réalisation d’un projet de territoire 3 I'échelle
intercommunale.

Il vise a donner un cadre budgétaire pour une période de moyen terme, généralement équivalente 3
un mandat, et a coordonner les stratégies fiscales et financiéres des collectivités du « bloc local ».

En c2 sens, la Communauté d’Agglomération de Lens Lidvin (la « CALL »), a saisi 'opportunité de
I'actualisation du précédent pacte établi en 2015 pour revisiter les relations financiéres qu'elle
entretient avec ses communes membres, dans un objectif de solidarité accrue, tout en calibrant ses
besoins de financement pluriannuels en lien avec la mise en place du Projet d’Agglomération et sa
déclinalson en Programmation Pluriannuelle d’Investissement (PPI).

En effet, face 3 la réduction marquée de ses marges de manceuvre financigres, notamment consécutive
a la montée en puissance des charges communautaire sur des politiques structurelles telles que
I"élimination des dechets ou les transports, il &'est avéré nécessalre de positionner Iz restauration de
I"'objectif de gain de marges de manceuvre de la Communauté d'Agglomération comme point central
de la démarche, tout en garantissant un maintien des équilibres financiers communaux dans une
logique de péréquation croissante.

Le Pacte Financler et Fiscal de 2015 reposait principalement sur :

- Lasanctuarisation du niveau des attributions de compensation 3 leur niveau constats,

- Le maintien d'une Dotation de Solidarité Communautaire (DSC), alimentée par les versements
de la CABBALR, largement aiguillés en direction des communes du SIZIAF et visant a corriger
certains effets collatéraux anciens liés au passage en taxe professionnelle unique,

- Une politique de fonds de concours axée vers le financement d'opérations d'aménagement
urbain, la promotion de I'apprentissage de la natation et les communes rurales.

La Loi Notre du 7 aolt 2015 a rendu obligatoire 'adoption d'un pacte financier et fiscal par les EPCl a
fiscalité propre signataires d'un Contrat de Ville, dans I'année qui suit e renouvellement général des
conseils municipaux. La 3°™ loi de finances rectificative pour 2020 ayant prorogé ce délai au 31
decembre 2021, la CALL a souhaité se laisser le temps de I'élaboration de ce nouveau PFFS sur les
exercices 2020 et 2021, de sorte a ce que les nouveaux élus du territoire, issus des urnes suite aux
elections municipales et communautaires de mars et juin 2020, puissent s'approprier ce projet.

Pagelsur2l
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Dans ce cadre, un diagnostic financier et fiscal du territoire a té effectué et présent lors d’une
conférence des Maires permettant d'illustrer les principaux enjeux de mise en c2uvre du pacte 2021-
2026. Ce diagnostic a ensuite été complété par la présentation des enjeux dynamiques de la CALL,
permettant :

- d'une part de mesurer le besoin de marge de manozsuvre dont devrait disposer la CALL pour
parvenir 3 financer ses projets sur le mandat (estimé 3 6,5 ME par an dés 2022 pour permettre
de couvrir prés de 50 % du programme d'investissement envisage) ;

- d'identifier les véhicules financiers envisageables pour parvenir & cet objectif tout en
garantissant le maintien des équilibres communaux dans une optique de solidarite
territoriale ;

- de préserver les equilibres financiers municipaux, notamment dans le cadre de la nécessaire
refonte des critéres de la dotation de solidarité communautaire.

L'élaberation de ce pacte a fait 'objet de discussions avec les représentants des communes membres
de la CALL, sur la base d'un diagnostic partage des ressources et enjeux du territoire. Plusieurs temps
d’échanges ont eu lieu au sein de I'exécutif communautaire, des réunions spécifiques se sont tenues
avec les communes qui I'ont souhaité, les directeurs généraux des communes ont été informeés au fur
et 3@ mesure de I'avancée des discussions. Au final, la Conférence des Maires a été réunie a trois reprises
les & mai 2021, 1% juillet 2021 et 6 octobre 2021, pour prendre connaissance du diagnostic et arréter
les axes de travail, puis pour examiner et valider le projet de pacte.

A Vissue de ces différentes sessions de présentations et de travail, les trois axes de travail suivants ont
eté definis pour constituer I'architecture du nouveau pacte financier et fiscal de solidarite du territoire

1. Le maintien d'une solidarité forte envers le territoire au travers :

o

Du maintien du versement d'une dotation de solidarité communautaire alimentée par
les reversements de fiscalité annuels de la CABBALR au titre de la zone industrielle
Artois-Flandres (ou « SIZIAF ») ;

o De l'évolution des critéres de reversement afin de tenir compte, a la fois de la
nécessité d'inclure des critéres de péréquation a hauteur de 35% de I'enveloppe, et
de maintenir un niveau de reversement relativement stable en direction des
communes les plus dépendantes financierement de ce reversement ;

o De I'écrétement des communes dont le solde serait excédentaire par rapport a 2021,
via une correction 2 la baisse des attributions de compensation afin de permettre le
financement d'autres mesures de redistribution ;

o Dumaintien d'une répartition du FPIC fondée sur le « droit commun ».

Page2zur2l
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2. Permettre a la Communauté d'Agglomération de faire face aux enjeux de développement des
compétences qui lui ont été transférées, et notamment le renouvellement du patrimoine des zones
d’activité par le biais d'un accroissement de ressources diversifiées :

Q

Proposition de partage du produit communal de taxe fonciére sur les propriétés baties
pergu sur les zones d'activités économiques 3 compter de 2022, selon une double
logique :
= 17% du produit et des compensations pergues pour chaque entreprise sur la
base des données 2021 (avec un nécessaire retraitement du taux
départemental) ;
*  30% de |'évolution du produit et des compensations @ compter de 2022
(&volution indiciaire et physique) ;
Mise en place d'une taxe GEMAPI (gestion des milieux aquatiques et protection contre
les inondations) a hauteur du colt annuel moyen prévisionnel de la compétence (1,7
ME) ;
Adaptation du baréme des bases minimum de cotisation fonciére des entreprises (CFE)
par rétablissement d'une progressivite sur les différentes tranches de chiffre d'affaire,
a compter de 2022 ;
Evolution de l'index affecté a |a TAxe sur les Surface COMmerciale (TASCOM) de
maniére graduelle 3 compter de 2023 ;

Eventuels reversements en faveur de |a CALL, de |a Taxe d'Aménagement (50% du

montant) pergue par les communes membres sur les zones d'activités économiques
(ZAE) situees sur leur territoire ;

Eventuel accroissement du taux de la Taxe d'Enlévement des Ordures Ménagéres

(TEOM) de sorte & permettre la couverture des surcolts induits par 'accroissement
prévisionnel de la TGAP.

3. Accompagner l'investissement communal sur le territoire de la Communauté d’agglomération :

o

Refonte et flechage d'une politique redistributive sous forme d’un fonds de concours
d'investissement renouvelé, cible sur des investissements dont la réalisation
constituera un marqueur de transformation durable du territoire.

Ce fonds de concours sera mis en place dans un esprit de solidarité communautaire et
dans la perspective de mise en csuvre des projets communaux d'intérét commun
contribuant au développement du territoire, au renforcement de son attractivité st 3
la valorisation de son image, tout en intégrant |a notion de service de proximité et de
maillage de territoire en particulier en milieu rural,

Page 3sur21
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Objectif 1: Maintien d’une solidarité forte envers le

territoire

Action 1: Refonte de la Dotation
communautaire (DSC)

de solidarité

Constat et objectifs :

Le montant de I'enveloppe de DSC reversé par la CALL 3 ses
communes membres est globalement resté stable depuis
2014, connaissant simplement quelques fluctuations liées 3
son niveau d'alimentation par la CABBALR (fiscalite
reversée).

La répartition actuslle de la DSC est |a suivante :

o 84 %del'enveloppe est actuellement répartie en fonction d’une garantie de ressource

reversée aux 7 communes du SIZIAF ;

o 6% de I'enveloppe vise 3 compenser les pertes des effets collatéraux du passage en
TPU et du transfert des competences eau et assainissement (plafonnement du taux de

TFNB, subvention d’équilibre) ;

o 10%del'enveloppe est répartie selon des critéres de richesses et de charges, dont 6%
sur les critéres légaux de potentiel fiscal et de population.

Cette répartition doit &tre révisée pour intégrer les évolutions de Iz législation. Si depuis 2004
il etait déja obligatoire de prendre en compte des critéres « population » et « potentiel
financier », Ia loi de finances pour 2020 (article L.5211-28-4 du CGCT) est venue préciser cette
contrainte en fixant les modalités de prise en compte de ces critéres et leur poids minimum
dans I'enveloppe répartie. Les modalités d'attribution de Ia DSC doivent donc dorénavant tenir

compte :

o de I'écart de revenu par habitant de la commune par rapport au revenu moyen par

habitant de I'EPC,
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o de linsuffisance du potentiel financier ou fiscal par habitant de la commune par
rapport au potentiel financier ou fiscal moyen par habitant sur le territoire de I'EPCI,

Ces critéres doivent justifier au moins 35% du montant total de la DSC.
D’autres critéres peuvent étre librement choisis par le conseil communautaire (sans que 'un

d’eux porte sur plus de 35% de I'enveloppe). Ils doivent toutefois tenir compte des ecarts de
richesses et de charges du territoire.

Dispositif proposé

Au regard de la structure historique de la DSC de la CALL et du degré de dépendance des
communes principalement bénéficiaires de ce reversement, il a été proposé :

o detenir compte prioritairement des critéres posés par le Code Général des Collectivité
Territoriales dans les proportions réglementaires, soit 35% de |'enveloppe (potentiel
fiscal 3 hauteur de 15% et revenu par habitant 3 hauteur de 20% sur la base des
données DGF N-1) ;

0

de tenir compte de 'importance du versement historique que representait la DSC dans
les recettes des communes du SIZIAF par le biais d'un versement dédie représentant
34% cle I'enveloppe ;

o de tenir compte du niveau antérieur de DSC en redistribuant une enveloppe de
transition représentant 31% de |'enveloppe, visant @ garantir un complément aux
comrmunes disposant d'un reversement de DSC dit « spontané » en baisse par rapport
& 2021 afin de préserver le niveau de leurs ressources.

La delibération instauratrice de la DSC, qui précise les critéres de répartition, doit donner lieu
a une délibération du Conseil Communautaire votée 3 la majorité des deux-tiers des suffrages
exprimes.

La part allouge 3 chaque commune évoluera annuellement du fait de la mise 3 jour annuelle
de la valeur des critéres retenus (potentiel fiscal et revenu par habitant, sur la base des
données DGF N-1), mais egalement en fonction du produit total a répartir, lié su reversement
annuel de la CABBALR.

Il est précisé que le montant de la D5C versée par la CABBALR & la CALL et ayant vocation a étre
reversé aux communes est fixé & ce jour a 9 182 009 (base de référence 2021). Ce produit
evolue annuellement, conformément a la formule de révision annuelle de I'enveloppe définie
dans le paragraphe 11l de la convention du 28 février 2014 relative aux reversements de fiscalite
au titre du Parc des Industries Artois-Flandres liant la CALL 3 la CABBALR, en fonction :

- de I'evolution du Fonds Mational de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR) et de la
Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP) pergus par la
CABBALR ;

- de I'svolution des garanties liées aux pertes éventuelles de dotation d'intercommunalité
percus par la CABBALR.
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Une clause de revoyure du montant de I'enveloppe de DSC redistribuée est prévue en cas
d’évolution des termes de la convention entre la CABBALR et la CALL

Il est également précisé que le produit de DSC complémentaire reversé par la CABBALR a la
CALL et directement lié a I'implantation de 'usine « ACC », aprés une compensation éventuelle
d'une diminution des bases (valeur locative) de la Francaise de Mécanique, reviendra
intégralement 3 la CALL.

Modifications apportées au PFFS initial = Objectif 1 = Action 1

Par délibération en date du 20 favrier 2024, la CABBALR a résilié la convention du 30 décembre 2022 et
remef donc en cause unilatéralement son engagement financier lié au versement historique de la DS! a
la CALL, et par 1a méme du partage historique de fa fiscalité &conamique.

La CALL conteste cette décision ef introduit un double recours devant les juridictions compétentes : un
fer recours au fond, et un second en réfara suspension. Une ordonnance du juge des référés du tribunal
administratit de Lille a débouté la CALL, dans le cadre de la procédure de référé suspension. La CALL
s'est donc pourvue en cassation, devant le Conseil d'Etat, et finstruction est en cours. Le recours au fond
est lui aussi, foujours en cours dinstruction.

Dans I'attente d'une décision favorable et définitive en faveur de la CALL, les versements de DS de la
CABBALR sont interrompus depuis fe fer janvier 2024,

La situation financiére de la CALL ne lui permet pas d'absorber cefte perte de ressource (section de
fonctionnement) annuelle, impartante et structurelfe. Par aillewurs, fa perte de la receffe de DSC, pour les
communes membres de [EPCI et notamment cefles qui étalent membres de fancien syndicat
intercommunal "SIZIAF", aurait un impact significatif sur leurs finances risquant de les précipiter dans de
qgraves oifficultés financiéres.

Aussi, la CALL enfend maintenir une sofidarité financiére intercommunale et atténuer (de maniére
exceplionnelle et temporaire) les effets de la perte de DSC pour ses communes membres. La CALL,
accepte donc, moyennant une dagradation de sa situation financiére qu'elie espére temporaire et liée au
sort des décisions de justice, de maintenir une DSC minorée, ce qui rend obligatoire de modifier par
avenant le PFFS.

Il est décidé, sauf soutenabilité rendue plus difficile par un effort substantiel exigé par

I'Etat dans le cadre d'une contribution au redressement des comptes publics, que le
montant de la DSC est minoré & 6 M€ en 2024, 5M€ en 2025 of 4M€ en 2026 ;

Le montant de la dotation de solidarité communautaire est fixé annuellement par le Conseil
Communautaire a la majorité des deux tiers des suffrages exprimés.
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S5LO+

DOTATION DE SOLIDARITE COMMUNAUTAIRE 2024 DEFINITIVE
CONFORMEMENT A L'AVENANT N*1 DU PACT FISCAL ET FINANCIER DE SOUDARITE

A 931,96 421188 1314382
] 2 764,85 1 u39..'4—a| ] m—:l
[ W 15 216,75, 13 357,74 28 S?sg 28 SHIIDI
4 2140386 znms,ﬁl 41 490,74 41 490,76
18483,19 17 szs,sgl 36113171 0,00} 0,00 36 113,17
74 231,18 o8 227,37 171 458,52 0,06} 0,00 172 458,57
SENIFONTAINE 1424,28 416,78 1841 # 758,5 7% 231,74 160 828,37
| Sy 35 08,55 a7 19134' &2 280, u.ﬁ n,m'l 2 280,49
3228.12] 2 a8 74 12 986,86 n.g ooof 12386,
52 683,57 55 682,79 112 366,34 [ 0,00 112 366,35
3 38,66 361,27 4 000,04 0,00} 1,00 4.000,04]
o 1123700 12 508,96 24 142 5] 0,00} 0,001 24 142 96|
9387 44 # 154 37| 17 541,18 0, 00 0,004 17 541,81
26 528,20 44 520,47 81048171 0,00} 0,00 51049,171
8832,62 4 630,68 17 433,30 1,004 1,00) 12 433,30
155,00 654, 30] 221 0,001 .00 221339
29518,12 3 818,68 &0 33 6, 00 1,0 69 336,40
HARMES 20 292,68 62 044,58] unrg [ 20 260,12 102 597,41
HLULLUCH 14 627,17 14 340,45] 18967, 193 9:3% 173 we,zal 397 058,43
LENS. 86 259,64 174 584,79 260 844,44 u.u_:l 0,01 260 888,44
y 110 256,85 166 225,58 275 636,43 0,00 0,00) 276 636,32
1777%8,29 25 788,45 43 564 6] 0,00 0,00 43 564,64
e 29024,24 31 074,00 B0 097,24 345 5918 3mc'zn,m| 716 109,54
27 737,33 42 371,81 71 108,24 n.g 0,00) 71 109,24
spagzool  smssiqal 1333w 0, 0,00 111 374,72
AEURCHIN 17 207,91 14 264,08 11 sn.sH 204 939, 143 184,85 414 635,66)
ROYELL JLENS 7108651 34 853 671 % u.gl 3,00 55350 wl
14 166,94 16 236,18 30 403,1 211 577,84 191 045,55 £32026,50
25 083 43 23 425,67 56 413,06 [ | @9{ 56.413,09]
| 39524,12 58 021,21 57 545,33) 0,00 1,00) a7 545,33
A TTn_him PEEr| FE | & g3g.00) [ u,00f 8 836,02
11007,57 & 377,98 17 3us s3] 0,00 0,00 17 385 53|
24 564,04 40 356,42 64 520,46} 456 587, 14 siv1z20,7¢]  os1ezm,
LiEWS 1 287279 1472 434534 0,00 0,00 432514
w 15 BDA, 50 3 386,051 24 195,84 0, 0 24195 541
WINGLES 32 345 89 a4 434,15 76 784,07] 544 B3, &9 209,15 1 110630,13
OTA G0 000,00 MO0 OO0, 30 G 000,00 040 000,00 860 000,00 300 000,00
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Action 2 : Principe de correction future des attributions
de compensation et neutralisation des impacts de la
refonte de la DSC

Constat et objectifs :

Representant le reversement de la fiscalité historiquement transférée par les communes au
moment du passage en taxe professionnelle unique de [a Communauté, les attributions de
compensation sont censées, dans un régime dit de droit commun, £tre minorées du colt des
compétences transférées par les communes 3 la CALL, lors de chague transfert.

Pour prolonger les principes &dictés lors du précédent pacte et tenir compte des enjeux de
refonte de la dotation de solidarité communautaire, il est proposé trois principes visant a

clarifier le niveau et les modalités d'évolution des attributions de compensation

Dispositif proposé

1. Un maintien des attributions de compensation dites « socle » & leur niveau actuel (2021)
au titre des transferts passés, a la fois de fiscalité et de charges.

2. L'evaluation systématique du colit des competences transferées futures et leur déduction
des attributions de compensation des communes concernées par ces transferts, tel que
prévu & l'article L 1609 nonies C du code général des impdts (colt moyen annualisé
intégrant le colt net d'exploitation et le colt de renouvellement s'agissant des
équipements).

3. Lacorrection dérogatoire des attributions de compensation des communes disposant d'un
niveau de DSC croissant par rapport au montant 2021 du fait de "application des nouveaux
criteres & compter de 2022 (évaluation par le biais de la CLECT).

Si les deux premiers mécanismes s'inscrivent dans une logique d'application du droit commun,
le troisigme imipligue une révision dérogatoire nécessitant une référence au dernier rapport
de CLECT et necessitant a la fois une decision a la majorité des 2/3 du Conseil de Communaute,
ainsi que I'accord de chaque conseil municipal des communes intéressées par cette révision
dérogatoire.
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Impacts

Le niveau simulé des corrections applicables au regard d'une DSC théorique reversée pour
2021 est le suivant, par commune :

1% >y
kel 2204 P
1 sms s = 1y

4 (50 ey | [ rasiane] [ namms Al

: réduction du reversement des attributions de compensation de la CALL vers ses communes
bres induit par ailleurs un accroissement relatif du CIF (toutes choses égales par ailleurs),
ettant de solidifier le régime de garantie auguel est actuellement éligible la CALL.

Action 3 : Régle de reversement dans le cadre du FPIC

Constat et objectifs :

Dans la mesure ou la répartition de droit commun tient compte a la fois du potentiel financier
par habitant, indicateur de richesse qui repose sur une assiette large de ressources (produits
fiscaux, dotations, compensations de ['Etat) et de la population DGF par commune, la
répartition de « droit commun » mise en place par la CALL permet d'assurer un niveau de
peéréquation important et efficace 3 maintenir envers ses communes.
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- Il est décidé d'opter pour une répartition « dérogatoire libre » du FPIC afin de majorer,

de fagon exceptionnelle et uniquement pour 2024, le reversement du FPIC aux 7

communes « SIZIAF » tout en maintenant le montant du reversement aux autres

communes selon la répartition « de dreit commun ».

Retour a la repartition de « droit commune » dés 2025.

Impacts 2024
Reversement FPIC - Montant du
Dispositlf
Communes membres Répartition "de droit reversement
"Dérogatoire fibre®

k] wl

A5 1y

102 354

144 587
ABLAIN SAINT NAZAIRE 54 207 54 207
ACHEVILLE 16 354 16 554
Al NOULETTE 44 153 of 9 153)
ANGRES 117 183 1] 117 184
ANNAY SOUS LENS 14K 991 of 103 949
AVIGN 360 84 0| 260 859
HILLY MONTIGNY 186 152 II‘ 128 1%
|BOUVIGNY BOYEFFLES 4 1 55
[BULLY LES MINES 214 118 aﬂ 275 11
CARENCY 22 373 0 22 ﬁ
ELEU DNT LAUWETTE 55 B9 of 55
ESTEVELLES 55 757 1 55 15
FOUQUIERES LES LENS 137 B25 of 137 825
GIVENCHY EN GOHELLE 52 187 qf 52 18
GOUY SERVINS 4 600 0 3 G4)
GRERAY 156 958 o 156 958
HARNES 148 217 of 188 217
LENS 432 26 o 532 826
LIEVIN 554 842 of 555 4421
LOISON 50US LENS 44 267 o] 59 2071
MAZINGARBE 160 783 1 160 743
MERICOURT 262 721 of 262 11
NOYELLES 50US LENS 128 251 of 128 251
SAINS ENGOMELLE 144 813 o] 144 413
SALLAUMINES 190 854 of 190 54|
SERVING 28 855 1] 24 55
SOUCHEZ fils 914 of 64 814
VILLERS AU BOIS 17 424 of 17 424}
VirY #9524 ] 9 424
Total FPIC 5014 062 1106 122 6120 184
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Objectif 2: Permettre & la Communauté
d’Agglomération de faire face aux enjeux de
développement des compétences transférées, et
notamment le renouvellement du patrimoine des zones
d’activités  économiques, par le biais d’un
accroissement de ressources diversifiées

Action 4: Le partage du produit communal de taxe
fonciére sur les propriétés béaties (TFPB) pour les
entreprises sises en zones d’activités économiques (ZAE)

Constat et objectifs :

Pleinement compétente en matiere de développement économique et de gestion des zones d activités
£conomigues du territoire, la CALL ne pergoit aujourd’hui qu'une part trés limitée (8%) de la taxe
fonciere sur les propriéts baties sur les zones économigues dont elle a la charge.

Elle percoit néanmoins la totalité de |a fiscalite professionnelle (CFE et CVAE en particulier) sinsi que
le produit correspondant au taux intercommunal de taxe fonciére sur les proprietés baties pour les
entreprises implantées dans les ZAE.

A ce jour, les communes membres continuent 3 percevoir la taxe fonciére communale sur les
propriétés baties sur ces mémes entreprises implantées dans les ZAE.

$'il ne s'agit pas de remettre totalement en question le produit communal de TFPE sur les ZAE pergu
jusqu'en 2021 inclus, le principe de reversement proposé pose le principe et les modalités
d'application d'un plus juste partage entre communes et Communaute d’agglomération de la TFPB
communale percue sur les entreprises existantes et nouvellement créées ou objets d'extensions,
situées au sein des ZAE.

Aussi, afin de permettre un plus juste retour de la fiscalite fonciére batie sur les ZAE dans lesquelles la
CALL a investi, mais aussi afin de contribuer financierement a faire face aux enjeux de renouvellement
du patrimoine sur toutes les zones d'activités économiques du territoire, est envisage un reversement
partiel, 3 compter de 2022, des produits communaux de taxe fonciére sur les propriétas baties, a la
fois sur la base des produits existants en 2021 et de leur évolution 3 compter de 2022.
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Les zones actuellement concernées sont les suivantes :

L'Alouette _

Alx-Noulette  [L'Epinette L'Alouette

Les jardins de ['Artois L'Aloustte - Extension

Angres Fole d'excellence sportif R Pole d'excallence sportif
Montare Lievin
ZA de 'Etincelle K

Avion ZA Fosse 7 ZAC An 2000
71des 14 ZAL Saint Ame
Glissoire Loison-sous-Lens |Les Oiseaux

Billy-Montigny  |FurcBilly Le Grand Mont
L'Adoustie - Extension Loos-en-Gohelle
UEpinette Quadraparc extension
Bully-les-Mines  |Le Minopole Mazingarbe _|Le Champ Caudron
Qi adraparc La Gohelle
Quadraparc extansion Mericourt La Voye Grard
Elou-dict tte La Licauwette PA 3

La Souchez L Galance
La Palmeraie Noyelles-sous-Lens

Grenay ZAL Verte ZAE Averlans
Quadraparc Pont-3-Vendin  |La Canarderie
La Motte du Bois = PA de la Rocade
L2 Motte du Bois - Extensian Sains-en-Gohelle

Harnes . Zl de laFosse 13
La Motte du Bois - Port fluvial <3 ;
7AE Bellevus allaumines La f.fnal lan ce
Les Moulins Bois Rigault Nord
Les Diseaux Vendin-le-Viell  |Bois Rigault Sud

" 195:9“3“";‘5'35 Les ateliers centraux
ns PA du Gar
Bois Rigault Sud Vimy ZAL de Vimy
L'artisanat Wing]es Le Pronet
La Croisette Les ateliers centraux
Dispositif proposé

Pour ce faire, I'article 29 de Ia loi du 10 janvier 1980 dument modifiée par I'article 108 de la loi N°2010-
1657 du 29 décembre 2010 a prévu que « lorsqu’un groupement de communes (...) crée ou gére une
zone d'activités économiques, tout ou partie de la part communale de la taxe fonciére sur les
propriétés baties acquittée par les entreprises implantees sur cette zone d’activités peut etre affects
au groupement (...} par délibérations concordantes de I'organe de gestion du groupement () etde s
ou des communes sur le territoire desquelles est installée la zone d’activités eéconomigues ».

Sont concernés par le partage de fiscalité au profit de la CALL, les produits de taxe fonciére sur les
propriétés baties (TFPB) :

- Percus par les communes membres sur les zones d'activités économiques (actuelles, nouvelles
ou faisant I'objet d’une extension), ce qui exclut du dispositif les implantations d’entreprises
hors ZAE ;
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- A compter du 1* janvier 2022.
Le reversement en faveur de la CALL repose sur une proportion fixée :

o a17% du produit fiscal et du produit des compensations fiscales au titre de la réforme
des valeurs locatives des établissements industriels, tels que constatés pour chaque
entreprise en zone en 2021, ce produit étant neutralisé du taux départemental de
TFPB recu par la commune en 2021 au titre de la réforme de la taxe d’habitation sur
les résidences principale ;

o 3 90% de la dynamique de produit fiscal / compensation fiscale annuelle 3 compter de
2022, qu'elle soit indiciaire ou physique, calculée selon le méme retraitement de taux
qu'évoqué au point precédent.

- Cereversement est conditionné 3 |a signature d’une convention entre |a CALL et la commune
membre concernée dans les conditions fixées par I'article 29 de la loi 10-80 du 10 janvier 1980
dument modifiée par I'article 108 de I loi N®2010-1657 du 29 décembre 2010.

- Le vote de délibérations concordantes autorisant la signature de conventions de partage de
fiscalite

Uensemble des zones d'activités économique (ZAE) existantes présentes sur le territoire
communautaire feront I'objet dés 2022, dans les 6 mois suivant I'adoption du Pacte Financier et Fiscal
de solidarite, d'une convention de partage de TFPB communale - conformément & I'article 29 de a loi
10-80 du 10 janvier 1980 - diment approuvée par le conseil communautaire de la CALL et le conseil
municipal de chague commune membre concernée,

Un plan cadastral et |a liste des entreprises existantes fiscalement sur ladite ZAE au 31 décembre 2021
(solt avant I'année de référence 2022), avec les valeurs locatives et bases fiscales correspondantes,
seront annexés 3 la convention diiment approuvee.

Ces données serviront ainsi de référence pour identifier sur les années postérieures 3 2021, sur les ZAE
concernees :

- Le produit initial par entreprise (produit fiscal et compensation « VLI ») faisant I'objet d'un
reversement de 17% sur |a base d'un taux communal retraite du tsux du Département ;

- L'évolution du produit relatif, les créations et extensions nouvelles d'établissements ainsi que
les bases taxables et produits supplémentaires engendrés, mais aussi les revalorisations
annuelles des bases existantes au 31 décembre 2021 (de TFPB communale & partir du ler
janvier 2021) faisant I'objet d'un reversement 3 20%.

Outre les ZAE existantes, chaque ZAE nouvelle, et chaque extension de ZAE existante, fera 'objet sans
attendre d’une convention de partage de TFPB communale - conformément a I'article 29 de la loi 10-
80 du 10 janvier 1980 - approuvée par délibérations concordantes entre la Communauté
d'agglomération de Lens Liévin et la commune membre concernée, dés la premiére année de création
ou extension de la ZAE concernée, et ce sur la base des modéles de conventions déjs adoptés sur le
territoire.

Il est précisé gu'une ZAE est considérée comme étant « existante » lorsqu’elle est couverte par un
permis d'aménager, que les terrains soient vendus ou a vendre. Dés lors qu'il n'y a pas encore de
permis d'aménager, et méme si les réserves foncieres sont constituées, il s'agit d’un investissement
nouveau de la CALL et d’une « ZAE nouvelle ».
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Les conventions établies devront étre adoptées de fagon concordante a la majorite simple, d'une part
par le conseil communautaire de la CALL, et d'autre part par les conseils municipaux des communes
d'implantation des ZAE concernées.

Les modalités de calcul proposées sont les suivantes

- Un calcul de la TFPB communale sur ZAE partagée avec la CALL fonction des implantations
existantes et extensions et leur évolution respective.

- Chaque année, le reversement de la part de taxe fonciére sur les propriéteés baties en ZAE
carrespondra au calcul suivant :

o (Bases taxables 2021 des entreprises assujetties a la TFPB communale dans les ZAE et
objet de la convention de reversement) X (Taux communal de TFPB applicable sur la
ZAE de la commune d'assiette concernée — Taux Départemental 2020) x 17% +
Compensations fiscales 2021 percues au titre de la réforme des valeurs locatives
industrielles x 17%

(Bases taxables N - Bases taxables 2021 des entreprises assujetties 3 la TFPB

communale et objet de I convention de reversement) X (Taux communal de TFPB

applicable sur ia ZAE de la commune d’assiette concernée — Taux Départemental 2020)

% 90% + (Compensation N - Compensations fiscales 2021 percues au titre de la réforme

des valeurs locatives industrielles) x 90%

- Lla Communauté d'agglomération de Lens Lievin prendra, chague année, I'asttache des
communes signataires de conventions de partage de la TFPB communale pour émettre les
titres de recettes nécessaires aux reversements de la TFPE concernée.

- la mesure de la quote-part de TFPB communale pergue sur les établissements sis sur les ZAE
communautaires pourra étre effectuée en deux temps :

o Un état des versements prévisionnels de I'année sera dressé par les services de « la
Commune » et « la Communauté » avant le 30 avril de I'année du fait générateur. Il
sera etabli sur la base des informations et fichiers transmis par les services fiscaux.

o Une régularisstion des montants prévisionnels, établie en fonction des éléments
relatifs & I'imposition effective au titre de 'exercice concerné, sera notifiée par « la
Communaute » 3 « la Commune » avant le 30 novembre de 'annee du fait genérateur.
Cette régularisation prendra en compte les montants définitifs des bases d'imposition
et des compensations des établissements concernés et les versements définitifs 3
etablir au titre de I'exercice concerné.

(]

Portée, périmétre et modalités de versement :

La Communauté d'agglomération et les communes membres avec implantation de ZAE existantes ou
a venir, s'engagent & voter et approuver par delibérations concordantes des 2022, dans les 6 mois
suivant 'approbation du présent Pacte Financier et Fiscal de Solidarité, des conventions de partage de
la Taxe Fonciére sur les Proprigtés Baties communale au profit de la CALL pour toutes |es ZAE actuelles
ou nouvelles.

17% du produit « élargi » 2021 et 90% de son évolution a compter du ler janvier 2022 sur les ZAE sera
a ce titre reversé a la CALL.

Le reversement de cette part de TFPB communale et des compensations attenantes se fera par titres
de recettes émis par la CALL aprés communication annuelle des montants de TFPB concernss par les
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communes membres accueillant des ZAE sur leur territoire et ayant signé une convention de partage

de la TFPB communale.

Ces titres de recettes pourront tre émis en deux temps :
- Un premier titre de recette au 4éme trimestre de I'année N sur la base de données fiscales

provisoires ;

- Un second titre de recette au ler trimestre de l'année N+1 pour le solde (titre de
régularisation) sur |a base des données fiscales définitives de I'année N.

Impact théorigque

Sur la base des données communiguées concernant les bases taxables en ZAE au titre de 2020 par
commune (intégrant une assiette intégrale au titre des valeurs locatives industrielles), du taux
communal de cette méme année, et d'une évolution prévisionnelle des bases théorique de 2,5% en
2021 puis 2022, les impacts en termes de reversements par commune seraient les suivants :
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Action 5 : Mise en place d’une taxe GEMAPI & hauteur du
co(t annuel moyen prévisionnel de la compétence

Constat et objectifs :

La CALL 3 inscrit dans son projet de territoire des dépenses d'investissement et de fonctionnement
lies & la compétence GEMAPI d'environ 1,7 ME en moyenne par an a partir de 2022, pouvant étre
amenees 3 evoluer 3 la hausse sur les années futures.

Les glus du territoire ont alors approuve la nécessité d'instaurer la taxe GEMAPI afin de financer ces
dépenses nouvelles.

Dispositif proposé et enjeux

L'organe délibérant vote chague année, pour I'année suivante, le produit attendu de |a taxe dans Ia
limite du plafond (soit 40 £/habitant). Le produit doit tre ézal a la couverture du colt prévisionnel
annuel de I'ensemble des charges de fonctionnement et d'investissement de la compétence.

Le produit de |a taxe est réparti entre tous les redevables assujettis aux taxes d'habitation sur les
résidences secondaires, aux taxes fonciéres et 3 la CFE. De maniére transitoire, la cotisation sera, pour
2022, également calculée en intégrant le reliquat de produit géneré par |a taxe d’habitation sur les
résidences principales pour les ménages non encore totalement exonérés,

L'enveloppe globale est ventilée proportionnellement aux recettes que chacune de ces taxes a
procurees I"année précédente 3 l'intercommunalite.

Les &lus ont dans un premier temps acté que I'enveloppe correspondrait 3 une moyenne annuelle de
8,5 £ par habitant. Elle pourra &tre revue en fonction de 'évolution des dépenses afférentes a la
compétence.
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Action 6 : Adaptation du baréme des bases minimum de
cotisation fonciere des entreprises (CFE) par
rétablissement d’une progressivité sur les différentes
tranches de chiffre d’affaire, & compter de 2022

Constat et objectifs :

Servant de base de calcul 3 Ia contribution de CFE appelée auprés des entreprises disposant de bases
faibles, le baréme de base minimum de CFE est construit autour d'une stratification par tranche de
chiffre d'affaire obéissant a des planchers et plafond légaux.

la CALL dispose actuellement de bases minimum particulizrement faibles pour les tranches
correspondant aux chiffres d'affaires les plus importants.

Tranche 1 Trenche 2 Tranche § Tranche 4 Tranche 3 Tranthe 0
S <CAe 10KE <CAx FLAKE <CAC 1008€ <Ca< ZI0KE <L S At
20KE 3L6KL 1INE Z500€ S00KE
Bzt Minivale Mini cossigie 214 ax ax4 214 124 24
Eass Minirals MAD pomnible 334 1087 2242 37 1138 5342
Base Minmale en vigusur CALL 338 106 1180 1160 1180 1 164]
Nbire de contritaables coraynds (3448 s tatal) w7 L 1033 B43 55 280
Taun de CFE vote CALL 32.40% 3i4% 31800 32.30% 32 40% ILAGH
Cothats Be effostive CALL e e e e e 1o e e
Cataation WNIMUM CFE Mk pazabie Tie e i ngel i he
(a0 tewx achuel ue la ALY
Cotization MNIMUM CFE MAXI jossitie | 173¢ M5 € 6L Lte [RELT 21345¢

1l est ainsi proposé de procéder au relévement du niveau des bases minimum pour les tranches les plus
importantes et a la baisse pour les entreprises disposant des chiffres d’affaires les plus faibles, selon
les modalites décrites a la suite.

Dispositif proposé et enjeux

Le baréme suivant est envisagé :

- 400 £ pour les contribuables dont le montant hors taxes du chiffre d'affaires ou des recettes
est inférieur ou égal & 10 000 €,

- 1067 £ pour les contribuables dont le montant hors taxes du chiffre d’affaires ou des recettes
est supérieur 3 10 000 € et inférieur ou égal 3 32 600 €,

- 1400 £ pour les contribuables dont le montant hors taxes du chiffre d’affaires ou des recettes
est supérieur a 32 600 £ et inférieur ou égal 3 100 000 €,

- 1900 £ pour les contribuables dont le montant hors taxes du chiffre d'affaires ou des recettes
est supérieur & 100 000 £ et inférieur ou égal 3 250 000 €,

- 3203 £ pour les contribuables dont le montant hors taxes du chiffre d'affaires ou des recettes
est supérieur a 250 000 € et inférieur ou égal 3 SO0 000 £,

- 4553 € pour les contribuables dont le montant hors taxes du chiffre d'affaires ou des recettes
est supérieur 3 500 000 £.

Ce nouveau baréme devrait génerer, toutes choses égales par ailleurs, un gain estimé de l'ordre de
1ME des 2022,
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Action 7 : Evolution de lI'index affecté a la TAxe sur les
Surface COMmerciale (TASCOM) de maniére graduelle 3
compter de 2023

Ressource fiscale de la CALL depuis 2011 consécutivement a la réforme de la taxe professionnelle,
I'organe délibérant de I'EPCI peut, dans les conditions prévues au 1.2.4.1. de I'article 77 de la loi n°
2008-1673 du 30 décembre 2009 de finances pour 2010, appliquer aux montants de la taxe un
coefficient multiplicateur compris entre 0,80 et 1,20 et ne comportant que deux décimales.

Afin d'accroitre le montant du produit généré par cette taxe et rétablir le coefficient par rapport aux
EPCI voisins, un rehaussement de I'index est proposé pour les années 2023 et 2024, permettant
d'stteindre le plafond de 1,20.

L'application de cette hausse générerait, toutes choses égales par ailleurs, une évolution du produit
communautaire de 'ordre de 120 KE.

Action 8 : Eventuel partage du produit communal futur de
taxe d’aménagement pour les aménagements en zone
d’activité économique

Constat et objectifs :

Selon I'article L121-1 du Code de I'Urbanisme, les communes et les EPCI, ainsi que les départements,
per¢oivent une taxe d'aménagement pour financer les actions et opérations contribuant & la
réalisation des objectifs des documents d’urbanisme (SCOT, PLU, ....).

Cette taxe s'applique sur « les opérations d'aménagzement et les opérations de construction, de
reconstruction et d agrandissement des batiments, installations ou aménagements de toute nature »
faisant 'objet o’ une autorisation d'urbanisme.

S'agissant des zones d'activité économiques (ZAE), la taxe d’aménagement levée sur les établissements
s'implantant au sein de celles-ci est aujourd’hui intégralement percue par les communes d'assiette
alors que la CALL est seule 3 pouvoir désormais investir en matiére de développement économique
{application de |z Loi NOTRe depuis le 1ler janvier 2017).
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Aussi, la législation en vigueur, a-t-elle prévu que la Taxe d’Aménagement, lorsqu’elle est pergue par
les communes, peut faire I'objet de reversements entre communes et communauté dans les
conditions prévues a I'article L 331-2 du code de 'urbanisme : « (...) Dans les cas mentionnés aux 1 et
2, tout ou partie de la taxe pergue par la commune peut &tre reversé 3 I'EPCI (...) dont elle est membre,
compte tenu de la charge des équipements publics relevant, sur le territoire de cette commune, de
leurs compétences dans les conditions prévues par délibérations concordantes du conseil municipal et
de I'organe délibérant de I'EPCI ».

Au regard de ces éléments, et dans |'objectif combing, 3 |a fois de meilleure répartition des ressources
territoriales et de financement des compétences transférées, un reversement d’une part de la taxe
d’aménagement communale générse en ZAE pourrait &tre envisage. Ce levier est une possibilité et il
n'a a ce jour pas été décidé de I'actionner.

Action 9: Eventuel accroissement du taux de la taxe
d’enlevement des ordures ménagéres (TEOM)

Constat et objectifs :

Le colit du service lié 3 |a collecte et au traitement des déchets ménagers progresse annuellement de
fagon sensible. Il est possible dutiliser le levier fiscalite, via la TEOM, a minima de sorte a permettre la
couverture des surcolts induits par I'accroissement prévisionnel de la TGAP.

Ce levier est une possibilité et il n'a 3 ce jour pas été décidé de 'actionner.
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Objectif 3 : Accompagner I'investissement communal sur
le territoire de la Communauté d’agglomération en lien
avec des projets permettant une transition écologique
durable et un soutien aux communes rurales

Action 10: Refonte et fléchage d'une politique
redistributive sous forme de fonds de concours
d'investissement

Le territoire de la communauté d'agglomérstion de Lens-Liévin s'est doté en 2017 d'un projet de
territoire dont la mise en csuvre repose sur la mobilisation de 'ensemble des acteurs, la CALL et les
communes en premier lieu. Ce projet s’organise autour de cing axes :

- Créer des emplois et accompagner les habitants vers I'emploi (TRAVAILLER)

- Mobilité : se déplacer pour vivre le territoire (BOUGER)

- Mieux habiter le territoire : une stratégie commune 3 batir ensemble (HABITER)
- Dunoirau vert : le paysage au service de la qualité de vie (RESPIRER)

- Une centralité dont on puisse &tre fiers (RASSEMBLER)

Soucieuse de permettre 3 chague commune de participer activement 3 Is mise en ceuvre du projet, la
CALL mettra en place un dispositif de fonds de concours ciblé sur des investissements dont la
réalisation constitue un marqueur de la transformation durable du territoire.

Ce fonds de concours interviendra dans un esprit de solidarit® communautaire et dans la perspective
de mise en ceuvre des projets communaux d'intérét commun contribuant au développement du
territoire, au renforcement de son attractivité et 3 la valorisation de son image, tout en intégrant la
notion de service de proximité et de maillage de territoire en particulier en milieu rural.

Il 5"agira en particulier des projets contribuant :

- Ala mise en ceuvre du schéma cyclable du territoire (aménagements de voies douces en site
propre, création de stationnements vélos, signaleétique des itinéraires cyclables..), au
développement des modes doux, aux opérations de travaux du type parkings relsis, en lien
avec les transports en commun ;

- Alastratégie partagée d’amélioration durable de la performance énergétique des batiments
COMMUNAUX ;

- A la transition énergétique et bas carbone, avec notamment les travaux de rénovation de
I'eclairage public, les projets d'installation de bornes de recharge électrique, ou encore
I'équipement des batiments publics en dispositifs de production d'énergie rencuvelable ;
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- Ala préservation de la biodiversité (renaturation d’espaces, plantation d’arbres ou de haies,
gestion différenciée des espaces verts,..) ;

- Az gestion durable des eaux pluviales (récupération ou infiltration des eaux de pluies) ;

- Aux projets contribuant a la mise en valeur du patrimoine communal classé par 'UNESCO ;

- A la poursuite de la mise en ceuvre des programmes d’Ad’'AP (agenda d'accessibilité
programmee) des batiments communaux ;

- Aux acquisitions fonciéres dés lors qu'elles contribuent 3 faciliter les opérations de recyclage
foncier au profit de I'habitat.

Le Conseil Communautaire viendra par délibération préciser les modalités d'octroi de ce fonds de
concours (dépenses éligibles, taux d'intervention,...).

Les décisions du Président prises en application de la délibération cadre seront présentées en Bureau
Communautaire.

L'enveloppe budgétaire dédiée & ce fonds de concours est votée annuellement par le Conseil
Communautaire. Intégrée au plan pluriannuel d’investissement de la CALL, elle est fixée a minima &
ZME par an,

Gouvernance et suivi du pacte financier et fiscal

Conformement aux engagements pris dans le cadre du Pacte de Gouvernance, le pilotage du Pacte
sera partagé avec les communes, dans le cadre de la Conférence des Maires. Un bilan annuel de la
mise en ceuvre du Pacte sera présents, permettant d’en suivre "application et les impacts. Certaines
mesures pourront &tre reajustees le cas échéant. Sera également intégre dans la discussion, le suivi du
plan pluriannuel d'investissement communautaire.

La CLECT sera réunie, hors les cas de transferts de charges qui nécessitent une réunion impérative,
pour préciser les calculs des AC, DSC et reversements de fiscalité.

Il est prévu d'analyser chaque année les éléments constitutifs du pacte : évolution de la fiscalits,
évolution de la DSC en lien avec la correction dérogatoire des attributions de compensation mais aussi
en lien avec le reversement de la CABBALR, niveau de consommation des fonds de concours, evolution
de |3 situation financiére des communes et de |a CALL notamment.
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viledelens

Sylvain ROBERT

Maire de Lens

Président de la Communauté EXTRAIT DU REGISTRE
d'Agglomération de Lens-Ligvin

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

MR it b AFFICHE EN MAIRIE LE 19 DECEMBRE 2024
et ressources internes
Service Gestion des Assemblées

Affaire suivie par Véronique BLOTTIAUX
Réf : VB/BB SEANCE DU MERCREDI 18 DECEMBRE 2024

L'an deux mille vingt-quatre, le 18 décembre, a 14 heures, le Conseil Municipal de la
Ville de LENS s'est assemblé a I'hotel de ville, sous la présidence de Monsieur Sylvain ROBERT,
Maire, et sur convocation en date du 11 décembre 2024.

Etaient présents : MM. ROBERT, HANON, Mme AIT CHIKHEBBIH, MM. MAZURE,
GHEYSENS, Mme CORRE, M. CECAK, Mme LEFEBVRE, M. OUDJANI, Mmes LAGNIEZ, MEPHU
NGUIFO, M.DESOUTTER, Mmes CHOCHOI, MAZEREUW, MM. CUGIER, DAUBRESSE, Mme
MASSET, MM. HOJNATZKI, LEFEBVRE, Mmes GLEMBA, BRAET, MM. LOURDEL, NYCZ,
Mme LEROY, M. WATTIER.

Etaient excusés : Mme BOURDON ayant donné pouvoir a Mme CORRE, M. BOUKERCHA
ayant donné pouvoir a Mme MEPHU NGUIFO, Mme NION ayant donné pouvoir a Mme
MASSET, Mme VAIRON ayant donné pouvoir a M. ROBERT, M. REAL ayant donné pouvoir a
M. DAUBRESSE, Mme BRASSART ayant donné pouvoir a Mme CHOCHOI, Mme JACKOWSKI
ayant donné pouvoir a M. DESOUTTER, Mme BEDNARSKA ayant donné pouvoir & M. CUGIER,
Mme LAUWERS ayant donné pouvoir a Mme LEROY, M. PACH n’ayant pas donné pouvoir,
M. CLAVET n’ayant pas donné pouvoir, Mme VINCENT n’ayant pas donné pouvoir.

Etaient absents : M. DESMARETZ, Mme DAVID.

Les conseillers présents formant la majorité des membres en exercice, lesquels sont au
nombre de trente-neuf, il a été procédé, conformément a l'article L. 2121-15 du Code général
des collectivités territoriales, immédiatement aprés I'ouverture de la séance, a la nomination
d'un secrétaire pris au sein du Conseil.

Monsieur Hervé LEFEBVRE, conformément aux dispositions de ['article L.2121-15 du
Code général des collectivités territoriales, a été désigné a l'unanimité des Conseillers
présents, pour remplir ces fonctions qu'il a acceptées.

Hotel de Ville - 17bis, Place Jean Jaurés - 62307 LENS Cedex
Tl 0321698686-Fax0321431165
www.villedelens.fr



